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CRITERIOS DE UBICACION DE LAS NUEVAS INSTALACIONES
DE TRATAMIENTO DE RESIDUOS

El anexo VIl de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una
economia circular, establece el contenido minimo de los planes autonémicos de gestion de
residuos, debiendo incluir entre otra informacion los criterios de ubicacién para la
identificacion del emplazamiento y sobre la capacidad de las futuras instalaciones de
eliminacion o las principales instalaciones de valorizacion. A la hora de determinar estos
criterios, se tendran en cuenta las condiciones climatologicas de la zona para mitigar posibles
impactos derivados de fendmenos meteoroldgicos adversos, tales como inundaciones o

deslizamientos.

Aunque el presente plan autonomico de gestion de residuos no fija los lugares concretos
donde se ubicaran las futuras instalaciones de tratamiento de residuos, a continuacion, se
especifican algunos criterios de localizacion que deberan ser tenidos en consideracion en el
procedimiento de su autorizacion prevista en el articulo 33 de la Ley de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, con objeto de minimizar sus impactos adversos

sobre la salud humana y el medio ambiente.

Las nuevas instalaciones de tratamiento de residuos pueden provocar un rechazo social en la
poblacion mas préxima a su ubicacion, por lo que es necesario realizar un proceso

participativo y transparente al inicio de la tramitacion de cada proyecto.

En todo caso, en la determinacion de la ubicacion de las nuevas instalaciones de tratamiento
de residuos se debera actuar de acuerdo con los planes de urbanismo y las ordenanzas
municipales de los correspondientes Ayuntamientos, asi como con lo establecido en otros

planes de ordenacion territorial aprobados.

Se priorizaran las instalaciones de tratamiento de menor tamafno que configuren una red de
gestion en proximidad, dado que minimizan los impactos y resultan mas eficientes ambiental
y econdémicamente, por el menor consumo de recursos y de combustibles al reducir el

transporte de residuos y materiales.

Adicionalmente a las previstas plantas de compostaje descentralizadas para el tratamiento de

la fraccion organica de residuos municipales recogidos separadamente (FORS) y otros restos
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vegetales, se habilitara un sistema de transferencia y tratamiento en los ecoparques

existentes cuando las anteriores infraestructuras aun no estén desarrolladas.

En la busqueda de los emplazamientos se deberd prestar especial atencion a la conexion o
acceso (directa o indirecta) a la red viaria, fundamentalmente a las carreteras, y de modo
especial a las carreteras de montana, de tal forma que ésta se realice en condiciones de
seguridad y comodidad de los usuarios. Los nuevos accesos o el cambio de uso de los
existentes cumpliran los requisitos establecidos en la normativa de trazado, como son los
derivados de la existencia de las visibilidades requeridas, que el disefio sea acorde a la
intensidad de trafico del acceso y al vehiculo patron caracteristico, que se resuelven todas
las maniobras precisas, y que se tenga en consideracién el entorno urbanistico de la

carretera, asi como la existencia de distancias minimas a otros accesos y a otras conexiones.

Ademas, cuando las instalaciones se sitlen colindantes a las carreteras y autovias, se tendran
en cuenta las zonas de influencia de las mismas y las limitaciones de uso y defensa de las

carreteras establecidas en la legislacion vigente.

Deben ser consideradas también las distancias minimas de las nuevas instalaciones de
tratamiento de residuos con respecto a las explotaciones porcinas y a las granjas avicolas
que se recogen en la legislacion especifica, concretamente en el Real Decreto 306/2020, de
|| de febrero, por el que se establecen normas basicas de ordenacién de las granjas porcinas
intensivas, y se modifica la normativa basica de ordenacion de las explotaciones de ganado
porcino extensivo, y en el Real Decreto 637/2021, de 27 de julio, por el que se establecen

las normas basicas de ordenacion de las granjas avicolas.

Respecto a la proteccién de la calidad de las aguas se requiere de una correcta ubicacion y
control adecuado de las instalaciones de almacenamiento y tratamiento de residuos,
incluidos los vertederos y los lixiviados en ellos generados. Dichas instalaciones deben
situarse siempre fuera de las zonas inundables, evitando asi que las avenidas ordinarias o
extraordinarias puedan llegar a alcanzar las zonas de acopio de residuos; igualmente deben
evitarse los lugares con materiales permeables o acuiferos, especialmente de los que

originen arroyos, manantiales o cauces de agua en cabeceras de cuenca.

La informacion disponible sobre inundabilidad, grafica y/o alfanumérica, se puede consultar
en el visor del Sistema Nacional de Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI)

https://sig.mapama.gob.es/snczil. Se considera que esta informacion es de gran utilidad a la
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hora de planificar la ubicacion de futuras instalaciones destinadas a albergar residuos de

cualquier tipo.

Para aquellas ubicaciones cercanas a cauces de los que no se disponga estimaciones de zona
inundable y zona de flujo preferente (ZFP), se debera realizar un estudio previo hidraulico
(de inundabilidad) que las delimite, de manera que este tipo de instalaciones se ubiquen fuera

de las mismas.

En la autorizacion ambiental de estas instalaciones se deben exigir las mejores técnicas
disponibles (MTD), entendiendo como tales las tecnologias menos contaminantes en
condiciones técnica y econdmicamente viables; requiriendo especialmente sistemas de
recogida de derrames o lixiviados, y, en su caso, sistemas de depuracion y control de
vertidos. Ademas, se evitara que la ubicacion de las instalaciones afecte al régimen hidrico o

a la estructura y composicion de la vegetacion de ribera.

Con caracter general, se debera respetar la vegetacion de porte arbdéreo y arbustivo
existente en las zonas de actuacion, eliminando unicamente los ejemplares estrictamente

imprescindibles.

En la redaccion de los proyectos de estas instalaciones se tendra en cuenta en todo
momento la necesidad de adecuar la actuacion a la naturalidad de los cauces y en general del
dominio publico hidraulico, y en ninglin caso se modificara el cauce para que se someta a las

exigencias del proyecto.

En definitiva, las nuevas instalaciones de gestion de residuos deberan realizarse de forma que
no generen una degradacion del medio fisico o biolégico afecto al agua, y sin producir una
alteracion de la calidad de las aguas del dominio publico hidraulico. De este modo las
infraestructuras de gestion de residuos tendran que ser compatibles con los objetivos
medioambientales definidos para cada una de las masas de agua, incluso colaboraran a la

consecucion de los mismos.

Se adoptaran asimismo las medidas necesarias para la proteccién del suelo en relacién con
las actividades potencialmente contaminantes del suelo, debiendo observar en cualquier caso

lo establecido en la normativa aplicable en esta materia.

Igualmente, mediante la correcta localizacion de las nuevas instalaciones de tratamiento de
residuos en ningun caso se ocasionara deterioro a los habitats naturales y a las especies que

han motivado la designacion de los lugares de alto valor ecoldgico que constituyen la Red
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Natura 2000 y el resto de las areas protegidas de Extremadura. La ubicacion de las nuevas
instalaciones de tratamiento de residuos debe descartar las areas criticas para la
conservacion de los elementos clave de mayor interés en la gestion de dichos espacios,
situandose fuera de las zonas clasificadas de interés prioritario (ZIP) y zonas de alto interés
(ZAl). Asimismo, se evaluara a través de los Informes de Afeccion las repercusiones que
dichos proyectos pueden producir, directa o indirectamente, sobre los habitats o especies,
que, en cada caso, hayan motivado la designacion o declaracion de las zonas de la Red

Natura 2000 y demas espacios naturales protegidos.

De acuerdo con los Planes de Recuperacion, de Conservacion del Habitat, de Conservacion,
de Manejo, de Proteccion y Mejora, y de Reintroduccion de especies amenazadas, la
realizacion de una actividad en los “habitat criticos”, asi como en todos aquellos espacios
que constituyan tanto las “areas criticas”, vitales para la supervivencia y conservacién de
especies, como las “areas de importancia” para dichas especies, ya que incluyen, ademas,
lugares de interés, zonas de alimentacion y zonas de concentracion post-reproductivas e
invernales, requerira la valoracion de sus efectos sobre la especie y precisara el informe de la
Direccién General competente en materia de conservaciéon de especies, que tendra caracter

vinculante.

En esta misma linea de actuacion se debe compatibilizar el desarrollo de las infraestructuras
de tratamiento de residuos con la proteccidén, a su vez, del patrimonio historico y
arqueoldgico de la region, evaluando la afeccion al mismo en el procedimiento de
autorizacion de las nuevas instalaciones y exigiendo el seguimiento arqueolégico y
patrimonial de todas aquellas obras que impliquen movimientos de tierras que afecten al

subsuelo.

En cuanto a la relevancia de la necesaria proteccion de las Vias Pecuarias, basta senalar que
éstas alcanzan en la regidon una longitud de 7.200 kilometros y ocupan una superficie
aproximada de 30.000 hectareas. El uso ganadero de estas vias ha decaido en la actualidad,
pero son un recurso endégeno de gran valor ambiental y cultural que es necesario conservar
y rentabilizar para el desarrollo rural de Extremadura. En consecuencia, se debe evitar la

instalacion de nuevas instalaciones de tratamiento de residuos en las Vias Pecuarias.

En concreto, el articulo 226.6 de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura,

dispone que: “Se prohibe en todo caso, incluso con caracter temporal, la ocupacion de
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terrenos de vias pecuarias para el establecimiento de basureros, escombreras y plantas de

tratamiento de residuos soélidos urbanos”.

Igualmente, las nuevas instalaciones de tratamiento de residuos no deben situarse sobre
terrenos forestales incluidos en el Catdlogo de Montes de Utilidad Publica o en el Registro
de Montes Protectores de Extremadura, dado los importantes beneficios ambientales y

sociales que su conservacion genera.

En las Zonas de Alto Riesgo de Incendios Forestales se disena y define una red de defensa,
por lo que cualquier instalacion debera tener en cuenta, respetar y ser compatible con ésta,
con sus funciones y objetivos. Asimismo, cuando sea preceptivo, las instalaciones de
tratamiento de residuos dispondran del instrumento de prevencion conocido como
Memoria Técnica, o Medidas de Autoproteccion en el caso de existencia de un menor riesgo
de incendios forestales. Ademas, las instalaciones de tratamiento de residuos deberan
cumplir con el Real Decreto 2267/2004, de 3 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento de seguridad contra incendios en los establecimientos industriales, siendo de
especial importancia las actividades de prevencion de incendios, al objeto de reducir la alta

siniestralidad existente en este tipo de instalaciones.

También, en funcion de la época del ano, de las condiciones meteoroldgicas y por tanto del
riesgo de inicio y propagacion de incendios, se establecen diferentes épocas de peligro (alto,
bajo, medio), determinando para cada una de ellas una serie de condicionantes vy
disposiciones para el desarrollo de ciertas actividades en terrenos forestales o en zonas de
influencia forestal, o para el empleo de determinada maquinaria, debiendo, por tanto,

tenerse en cuenta.

Por otro lado, resulta obligado atender a lo establecido en el Decreto 141/2021, de 21 de
diciembre, por el que se regulan los usos y actividades compatibles y complementarios con
el regadio en zonas regables de Extremadura declaradas de interés general de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, de la Nacién o Singulares, en el cual se acotan los
“aprovechamientos compatibles o complementarios con el regadio”, considerando
Unicamente en materia de infraestructuras de gestion de residuos los centros de tratamiento

de subproductos y residuos agrarios.

Todos los usos y actividades compatibles o complementarios con el regadio en ninglin caso
podran excepcionar el procedimiento legalmente establecido de autorizacion regulado en el

articulo 120 de Ley 6/2015, de 24 de marzo, Agraria de Extremadura, ya que la legitimacion
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y autorizacion de cualquier uso o actividad distinta del riego, dentro de las Zonas Regables,
requerira en todo caso el previo informe favorable del 6rgano que ostente las competencias
en materia de regadios, que Unicamente se emitird en aquellos casos en los que esté

acreditado la compatibilidad o complementariedad con el uso de regadio.

Para la ubicacion de nuevas instalaciones de tratamiento de residuos consistentes en un
vertedero deberan tomarse en consideracion los requisitos siguientes establecidos en el
anexo | del Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacion de

residuos mediante deposito en vertedero:

a) Las distancias entre el limite del vertedero y las zonas residenciales y recreativas,

vias fluviales, masas de agua y otras zonas agricolas o urbanas.
b) La existencia de aguas subterraneas, aguas costeras o reservas naturales en la zona.
c) Las condiciones geoldgicas, hidroldgicas e hidrogeologicas de la zona.

d) El riesgo sismico, de inundaciones, hundimientos, corrimientos de tierras o aludes

en el emplazamiento del vertedero.
e) La proteccion del patrimonio natural o cultural de la zona.

La ubicaciéon de un vertedero queda sujeto a un informe preceptivo del Instituto Geologico y

Minero de Espana que evalle conjuntamente los requisitos anteriores.

El vertedero solo podra ser autorizado si las caracteristicas del emplazamiento con respecto
a los requisitos mencionados, o las medidas correctoras que se tomen, indican que aquel no

planteara ningun riesgo grave para el medio ambiente.

Ademas, para autorizar nuevos vertederos se debera tomar en consideracion el documento
del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, publicado en abril de
2023, denominado “Propuesta de recomendaciones para el establecimiento de criterios de

ubicacion, diseno y programas de vigilancia en vertederos. V.|.”.

Por otro lado, en los procedimientos de evaluacion ambiental de las instalaciones de
tratamiento de residuos, también se deben tener en cuenta los impactos generados por el
olor, el ruido y el polvo, asi como la afectacion al valor paisajistico y tradicional. Se prestara

especial atencion a la proteccion del paisaje cultural que representa la dehesa extremena.

Las nuevas plantas de reciclaje de residuos de construccion y demolicion deberan situarse de

manera general a mas de 1.000 metros de cualquier nucleo urbano, para evitar molestias a la
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poblacion, excepto que se adopten medidas protectoras y correctoras que eviten los
impactos adversos sobre la salud humana y el medio ambiente. Ademas, este tipo de plantas
de tratamiento de RCD deben disponer en sus proximidades de un vertedero de residuos
inertes o, preferiblemente, de una zona degradada por actividades mineras a restaurar —
evitando las graveras proximas a cursos fluviales-, donde depositar el rechazo inerte no

comercializable.

Las técnicas de construccion y los materiales a utilizar en las instalaciones de tratamiento de

residuos deben favorecer su integracion paisajistica.

En la medida de lo posible, se dotard a las nuevas instalaciones de las infraestructuras

necesarias para explotar fuentes de energia renovables.

Finalmente, cabe indicar que las nuevas instalaciones de tratamiento de residuos deberan
cumplir también con el apartado “d) Directrices aplicables a la evaluacion ambiental de los
instrumentos de desarrollo posteriores del Plan Integrado de Residuos de Extremadura
(PIREX) 2023-2030, asi como las directrices aplicables a la evaluacion de impacto ambiental
de los proyectos especificos que desarrollen el plan o programa” establecido en la
Resolucion de 27 de diciembre de 2023, de la Secretaria General de Desarrollo Sostenible,
Coordinacion y Planificacion Hidrica, por la que se formula la declaracion ambiental
estratégica (DAE) favorable del Plan Integrado de Residuos de Extremadura (PIREX) 2023-

2030, la cual fue publicada en el Diario Oficial de Extremadura el dia 3 de enero de 2024.
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